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	В рамках проекта «100 лекций об истории Республики Дагестан»


Искендеров Г.А. 
главный научный сотрудник Института ИАЭ ДНЦ РАН,
 доктор исторических наук, профессор
Образование Дагестанской АССР: правомерность создания, особенности национально-государственного строительства

Октябрьская революция 1917 года в России декларировала основы решения одного из самых сложных вопросов – национального. 3 декабря 1917 года было оглашено обращение Совнаркома «Ко всем трудящимся мусульманам России и Востока». «Мусульмане России… и горцы Кавказа, – читаем в документе, – устраивайте свою национальную жизнь свободно и беспрепятственно. Вы имеете право на это. Знаете, что ваши права, как и права всех народов России, охраняются всей мощью революции и её органов, Советов рабочих, солдатских и крестьянских депутатов»
.
С первых же дней Октябрьской революции проводилась большая работа по выработке принципов национальной государственности народов на основе наций на самоопределение.

Это была сложная задача, требующая всестороннего учета социально-политических, национальных, психологических и экономических факторов. В то время не имелось еще готовых форм национально-государственного строительства для каждого из многочисленных народов России.

Их необходимо было выработать во всех сферах общественной жизни и взаимоотношений народов.

Суть национально-государственного строительства состояла в разработке таких форм национально-государственных образований, в которых бы оптимально сочетались интересы отдельных народов с общими целями революционно-демократических преобразований осуществляемых новой властью.
Необходимо отметить, что вопрос о государственном устройстве встал на повестку дня в условиях продолжавшейся Гражданской войны, борьбы дагестанских народов с внутренней контрреволюцией.

Ещё 2 апреля 1920 г. в телеграмме В.И. Ленина к Г.К. Орджоникидзе указывалось на необходимость «проявлять максимум доброжелательности к мусульманам», особенно при вступлении [Красной армии] в Дагестан… демонстрировать самым торжественным образом симпатии к мусульманам, их автономию, независимость и прочее»
.

Наиболее всесторонне вопрос о предоставлении автономии Дагестану обсуждался в августе 1920 г. на совещании ответственных работников Дагестанской области с участием Г.К. Орджоникидзе, где официально было заявлено, что «Дагестан является неразрывной частью Российской Федерации».

14 октября 1920 г. политбюро ЦК РКП(б) в своем постановлении «О задачах РКП(б) в местностях, населенных восточными народами» «признал необходимым проведение в жизнь автономии, в соответствующих конкретным условиям формах, для тех восточных национальностей, которые не имеют ещё автономных учреждений».
После принятия такого постановления Политбюро ЦК РКП(б) вопрос об автономии Дагестана получил свое практическое решение. Подготовительная работа по провозглашению автономии была поручена Народному комиссариату по делам национальностей РСФСР.

Для решения данного вопроса и выяснению отношения местных органов власти самих трудящихся масс о предстоящем государственном устройстве Дагестанской и Терской областей в октябре 1920 г. на Северный Кавказ был командирован нарком по делам национальностей И.В. Сталин.

Кавказское бюро ЦК РКП(б) 27 октября 1920 г. на своем заседании с участием И.В. Сталина приняло решение «своевременным и необходимым образование Дагестанской и Терской (Горской) республик и предложило Дагревкому созвать 10 ноября 1920 г. съезд народов Дагестана для обсуждения вопроса об автономии».

Вопрос об автономии Дагестанской и Горской республик обсуждался и на краевом совещании коммунистических организаций Дона и Кавказа 29 октября 1920 г., где было признано «одним из способов вовлечения горских народов в русло советского строительства является организация горских автономных республик»
.

На совещании ответственных работников области с участием И.В. Сталина и Г.К. Орджоникидзе 9 ноября 1920 г. была принята резолюция, одобряющая решение Политбюро ЦК РКП(б) от 14 октября 1920 г. о предоставлении автономий Дагестанской и Терской областям.
13 ноября 1920 г. в Темир-Хан-Шуре (ныне Буйнакск) открылся Чрезвычайный съезд народов Дагестана, где нарком по делам национальностей РСФСР И.В. Сталин объявил о намерении первого Советского правительства РСФСР предоставить автономные права народам Дагестана, что «Дагестан отныне является автономным, что он будет пользоваться внутренним самоуправлением»
.

В рамках дагестанского исторического процесса начала ХХ в. провозглашение автономии Дагестана на Чрезвычайном съезде народов Дагестана 13 ноября 1920 г. послужило основой для принятия высшими органами государственной власти РСФСР правового акта – декрета Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета от 20 января 1921 г. об образовании Дагестанской АССР.

Для решения организационных вопросов образования Дагестанской АССР съезд народов Дагестана избрал специальную делегацию в составе Д.Коркмасова, С.Габиева и А. Тахо-Годи. Ввиду сложной обстановки в республике (контрреволюционный мятеж в Нагорной части Дагестана) председатель Дагревокома Саид Габиев не смог выехать в Москву, его место в делегации занял М. Хизроев
.

Дагестанская делегация принимала активное участие в подготовке проекта декрета ВЦИК об образовании ДАССР, внесла в проект ряд изменений и дополнений. 15 января 1921 г. проект был согласован с наркомом по делам национальностей РСФСР И.В. Сталиным, а 20 января 1921 г. ВЦИК принял декрет об образовании Дагестанской АССР
. В декрете указывалось, что Дагестанская АССР образуется как часть РСФСР с составе десяти округов и территории Каспийского побережья Дагестана.
Декрет определял окончательные границы республики, мирные методы решения территориальных споров между соседями, органы управления республикой (ЦИК, Совнарком и местные советы), избираемые на основе Конституции РСФСР, учреждались 11 народных комиссариатов. Иностранные дела и внешняя торговля оставались в ведении РСФСР, военными делами ведал Дагревком, подчиненный Северо-Кавказскому военному Комиссариату (СКВК), борьба с контрреволюцией оставалась в ведении ВЧК по согласованию с ЦИК и СНК ДАССР.
24 февраля 1921 г. был подписан приказ № 30 Дагревкома, где было сказано, что «отныне именовать Дагестанскую область – Дагестанской Советской Социалистической Республикой и в официальных актах всюду писать ДССР».

Таким образом, декрет ВЦИК об образовании Дагестанской АССР являлся по существу первым законодательным актом, установившим правовые основания дальнейшего существования, становления и развития государственности нынешней Республики Дагестан.

В декрете были определены система органов государственной власти и управления республики, основные принципы взаимоотношений федеральных и местных органов власти. Декрет, признавая принадлежность всей полноты власти с республике Дагревкому, указал, что ближайшей задачей Дагревкома является созыв Учредительного съезда Советов, переход от системы назначаемых органов власти (ревкомов) к выборочным органам власти – к Советам, являющимися политической основой государства. Однако этот переход затянулся до осени и зимы 1921 г. до подавления антисоветского мятежа во главе с Нажмутдином Гоцинским в горах Дагестана.

После ликвидации мятежа на всей территории Дагестана новые органы власти и управления республики развернули большую организационную работу по проведению выборной кампании во все сельские и городские Советы, участковые и окружные съезды Советов.
С 1 по 7 декабря 1921 г. состоялся I Вседагестанский Учредительный съезд Советов рабочих, крестьянских и красноармейских депутатов, на которой была принята впервые в нашей республике Конституция (Основной закон) Дагестанской АССР.

К открытию Вседагестанского съезда был объявлен «Декрет съезда об амнистии». Съезд во ознаменовании дня открытия и 4-ой годовщины Октябрьской революции 1917 г. объявил амнистию всем скрывающимся от Советской власти и участникам последнего восстания в Дагестане, если они в течение месяца после объявления возвратятся и зарегистрируются в местных окружных исполкомах. Это был первый акт доброй воли первого Дагестанского правительства.

Съезд завершил работу над избранием Центрального Исполнительного Комитета (ЦИК) Дагестанской АССР, его Президиума во главе с председателем Н. Самурским и образованием правительства республики – Совета Народных Комиссаров (СНК) во главе с Д. Коркмасовым.

Таким образом, впервые за многовековую историю народы Дагестана объединились в единое государственное образование. Дагестанская АССР получила широкий круг прав в политической, экономической и культурной жизни, позволявших органам государственной власти и управления самостоятельно решать многочисленные вопросы хозяйственного строительства, административного устройства, распределения бюджетных средств, проведения налоговой политики, организации здравоохранения, образования, начать первые изыскательные работы.
Образование Дагестанской АССР приветствовали трудящиеся Азербайджанской ССР, получившие признание 5 мая 1920 г. Советским правительством; Башкирии, автономия которой была провозглашена 19 мая 1920 г., Татарии – 25 мая 1920 г. Провозглашение автономии Дагестана в письме В.И. Ленину приветствовал и председатель Великого национального собрания Турции Мустафа Кемаль (Ататюрк).

Верховная власть в ДССР принадлежала Вседагестанскому съезду советов, а между съездами ЦИКу Дагестана. По конституции ДАССР 1921 г. Дагестан объявлялся республикой Советов рабочих, крестьянских, батрацких, красноармейских и матросских депутатов в составе РСФСР. Дагестанская республика была определена как свободное социалистическое общество всех трудящихся Дагестана.

По Конституции ДССР в соответствии с Конституцией РСФСР 1918 г. в целях обеспечения за трудящимися действительной свободы совести, церковь отделялась от государства и школа от церкви, а свобода религиозной и антирелигиозной пропаганды признавалась за всеми гражданами.

После образования Союзного государства (декабрь 1922 г.) федеральная и союзная власти оказывали Дагестанской республике многостороннюю неоценимую помощь в становлении всех атрибутов государственной власти, развитии экономики, культуры, здравоохранения и образования, подготовке национальных кадров.

Вместе с тем в первые годы становления дагестанской государственности не все вопросы взаимоотношений Дагестана с Центром решались с учетом интересов республики. Известно, что вскоре после принятия ВЦИК Декрета об образовании Дагестанской АССР (январь 1921 г.) в составе РСФСР руководящие круги России в спешном порядке создали так называемую объединенную Юго-Восточную область с центром в Ростове-на-Дону, куда помимо воли и желания руководства республики 3 ноября 1921 г. Президиум ВЦИК связал Дагестан в экономическом отношении с Юго-Восточным объединением.

Вхождение Дагестана в состав Юго-Восточного объединения, явившегося для него промежуточным звеном во взаимоотношениях с центральными органами РСФСР, не привело к принципиальному изменению правового статуса республики. Основные права, предоставленные Дагестану декретом ВЦИК в январе 1921 г., как национально-государственному образованию, сохранились за ним и в составе Юго-Восточной области.
Однако Краевой экономический совет Юго-Восточной области, получив большие права по сравнению с его статусом, превратился из хозяйственного органа в хозяйственно-административный. Его деятельность не соответствовала тем экономическим основам, на которых базировались взаимоотношения между Юго-Востоком и Дагестаном. Это явилось одной из причин, приведших к тому, что 13 марта 1922 г. пленум Дагестанского обкома партии поставил вопрос о выделении Дагестанской АССР из состава Юго-Восточного экономического объединения и подчинения её как самостоятельной хозяйственной единицы непосредственно РСФСР по аналогии Башкирии и Татарии.

В течение 1922-1924 гг. Дагестанский обком партии, опираясь на соответствующие решения пленумов обкома, IV областной партконференции (март 1923 г.), III Вседагестанского съезда Советов (декабрь 1923 г.), неоднократно обращался в ЦК ВКП(б) с просьбами о выделении Дагестана из Юго-Восточного объединения. Учитывая эти настойчивые ходатайства, президиум ВЦИК в феврале 1924 г. принял решение при районировании не включать его в Юго-Восточную область.
Таким образом в 1925 г. в Северо-Юго-Восточной области созданной на месте переименованной Кавказского Края включались все горские районы за исключением Дагестанской АССР. Это объяснялось, как указывалось в письме ЦИК Советов ДАССР и ВСНХ РСФСР от 25 апреля 1925 года «необходимостью установления непосредственно с Москвой, как центром РСФСР и СССР, здоровой деловой связи, основанной на Конституции» и всемерностью вовлечения Дагестанской республики в Федеративный общественный план создания экономической мощи страны»
.

Следует отметить, что Дагестанская АССР, руководствуясь в целом общегосударственным законодательством, проводила меры по созданию государственности самостоятельно, она не входила во многие структуры, создаваемые на Северном Кавказе.

Однако экономическое и культурное содружество, решение задач боевого порядка протекало в тесном взаимодействии с народами-соседями.
Вопросы взаимоотношений между Северо-Кавказским краем и Дагестанской АССР решались на равноправной основе, что позволяло устанавливать тесные межнациональные взаимоотношения с близ расположенными пограничными автономными образованиями Северо-Кавказского края. Так, в 1925 году были рассмотрены вопросы об установлении административных границ землепользования между Дагестанской АССР с Чеченской автономной областью и Терским округом
.

Выражая общую волю трудящихся республики, не оставаясь безучастными к судьбе малых соседних народов (насчитывалось около 100 тыс. человек – ногайские, караногайские и туркменские народы) ЦИК и СНК Дагестана дали согласие о присоединении их к Дагестанской АССР, несмотря на несогласие Горской республики по решению вопроса об Ачикулакско-Кизлярском районе
.

Правительство Дагестанской АССР, имевшей сопредельные территории с Азербайджанской ССР, занималась урегулированием споров и на этом участке. Обострялся в середине 20-х годов вопрос из-за отсутствия четких границ между Азербайджаном и Дагестаном, ЦИК Дагестанской АССР не оставляя без внимания и налаживание связей с Грузинской ССР. В этих отношениях не все было благополучным. Из-за притязаний на земельные участки в приграничных районах, кражи скота, возникали острые разногласия. Президиум ЦИК СССР предложил решить спорные вопросы округов Самурского, Аварского, Гунибского, улучшения взаимоотношений при помощи учреждения представительства Дагестана в Грузии
.
Таким образом формировался в СССР институт конститутивных органов управления межнациональных связей представительств – в одном из многонациональных регионов – на Кавказе.

Высокая эффективность в их работе была несомненной. Они существовали до середины 30-х годов. Эта идея нашла отражение и в нормативных актах Российской Федерации на рубеже XX-XXI веков.

Парторганизация Дагестана в мае 1924 г. поставила перед ЦК РКП(б) вопрос о целесообразности прямого её подчинения ЦК РКП(б). С таким предложением согласилось бюро Юго-Восточного крайкома партии. Оргбюро ЦК РКП(б) 6 июня 1924 г. запросило от Дагобкома партии мотивированное обоснование необходимости прямого подчинения ЦК.

Расширенный пленум Дагобкома партии, состоявшийся в конце сентября 1924 г., принял развернутое постановление «По поводу о районированию Юго-Восточной области и о предполагаемом включении Дагестана в эту область», известное в истории Дагестана как письмо «Платформа-43-х» и представило в ЦК.
В расширенном постановлении пленума обкома партии подробно излагались политические, национальные и исторические обстоятельства, учет которых делал невозможным вхождение Дагестана в Юго-Восточное объединение в тот период. Судьба уготовила участникам пленума, подписавшим это постановление в 30-е годы тяжкие испытания. Все оставшиеся к этому времени в живых и находящиеся в Дагестане лица, были репрессированы и почти все погибли, в том числе и первые лица республики.

Последующее развитие Дагестана как самостоятельного экономического района в условиях выполнения напряженного первого пятилетнего плана стала выявлять существенное отставание темпов развития промышленности, сельского хозяйства, культурного строительства, подготовки кадров и по другим вопросам от Северо-Кавказского края, в том числе от автономных областей, вошедших в его состав.

В связи с этим в июне 1931 г. вопрос о вхождении Дагестана в Северо-Кавказский край был поднят вновь. Народы Дагестана, партийные и советские органы республики поддержали это предложение. IX Внеочередной съезд Советов Дагестана в сентябре 1931 г. принял постановление о вхождении Дагестанской АССР в состав Северо-Кавказского края.

Партийные, советские, хозяйственные органы, трудящиеся республики позитивно оценивали такое вхождение в состав края в тот период. Оно способствовало росту экономического подъема республики.

Надо отметить, что как и в 20-е годы ХХ в. в середине 30-х годов (1934 г.) была сделана очередная попытка принизить политический статус республики в результате разделения Северо-Кавказского края на Азово-Черноморский край с центром в г. Краснодаре, потом в Ростове-на-Дону, а также на Северо-Кавказский край с центром в г. Пятигорске. В состав края тогда входили: Ставрополь, Черкесская, Карачаевская, Кабардино-Балкарская, Северо-Осетинская и Чечено-Ингушская автономные области, а также Дагестанская АССР. Сегодня эти территории объединяет Северо-Кавказский федеральный округ с центром в г. Пятигорске. Такое объединение рассматривалось как позитивное в политической жизни республики.
Подводя некоторые итоги национально-государственного строительства Дагестанской АССР в 20-30-е годы ХХ в., необходимо отметить, что в те годы Дагестан шел впереди других автономных республик со своей отдельной автономией. Его опыт решения проблем национально-государственного и культурного строительства вызвал большой интерес не только в России, но и в целом в национальных республиках СССР, в европейских странах. Следует отметить, что становление национальной государственности Дагестана происходило демократическим путем, в ходе которой был в полную силу востребован созидательный потенциал дагестанского народа и его выдающихся представителей, тогдашних лидеров республики: Д.Коркмасова, Н.Самурского, А.Тахо-Годи, С.Габиева, К.Магомедова, Магомеда и Гамида Далгат, И.Алиева, Б. Астемирова, Н. Колесова, Х.-М.Ханмагомедова, Г. Гаджиева, М.Ахундова и многих других.

Основные направления выбора пути, осуществленные дагестанскими народами в ходе строительства новой жизни в 20-30-е годы ХХ в. можно охарактеризовать следующим образом:

а) это был выбор развития общественного и культурного прогресса дагестанских народов; 

б) это был выбор объединения многонациональной республики с Российской Федерацией;

в) это был выбор в пользу создания национально-государственного устройства республики.
Отмечая 90-летний юбилей республики, мы должны сегодня констатировать разительные пересмены в экономической, социальной, культурной сферах, произошедшие со времени провозглашения автономии (ноябрь 1920 г.) и образования республики (1921 г.). За это время произошло качественное и количественное обновление республики как субъекта Российской Федерации.

Для Дагестанской республики ныне характерно отсутствие сколько-нибудь различий между городом и селом, наличием высокой степени интенсивных хозяйственных, культурных и человеческих связей. Подавляющее большинство населения республики осуществляют свою хозяйственную жизнедеятельность в этнически неоднородных зонах проживания страны, в общей социальной инфраструктуре, в единой культурно-информационной среде. Для их нормального проживания во многих субъектах Российской Федерации созданы представительства Дагестана с необходимыми атрибутами управления и взаимодействия наших народов с другими народами. Интенсивность повседневного межэтнического взаимодействия резко возросла, а культурно-языковые барьеры, затрудняющие его, давно ушли в прошлое. Значительно возросла роль русского языка в межнациональном общении дагестанских народов как внутри республики, так и за её пределами. Несмотря на некоторые потери в области этнокультурных обычаев и традиций народов Дагестана, социально-экономическое развитие республики сопровождалось интенсивными процессами консолидации народов. К началу рыночных реформ, ликвидации советской системы управления (80-е, начало 90-х годов) такие показатели социально-экономического развития народов Дагестана, как соотношение городского и сельского населения, его распределение по отраслям и сферам экономики и образовательная структура, были достаточно близкими между собой и в основном соответствовали средним показателям по Российской Федерации.

Каждый из народностей республики имел более или менее современную социальную структуру. Каждый из них был предоставлен значительной группой зрелой, подготовленной национальной элиты – технической, научно-образовательной, творческой и управленческой. Он был вовлечен в деятельность институтов политической, экономической и культурной системы республики. Народы Дагестана сегодня консолидированные и социально мобильные национальные общности, которые не замкнуты в территориально-этнических анклавах, а участвуют во всех структурах воспроизводства политического и социального бытия.
Практически на той же территории в границах 1923 года в рамках неизменной национально-государственной формы сложился новый социальный субъект (Республика Дагестан) более масштабный в демографическом, динамичный в экономическом и открытый в культурном плане; в социальной сфере, гораздо более сложной по структуре и универсальной по функциям.

Народы Дагестана подтвердили и в новых исторических условиях, в период распада СССР, ликвидации Советов, образования новых независимых государств свой однажды в 1920-1921 гг. выбранный путь вместе с Россией и в составе Российской Федерации.

Таким образом, путь пройденный народами Дагестана на протяжении ХХ столетия представляет собой огромный опыт национального самоопределения, опыт становления современной, зрелой и демократической формы их национальной государственного, закрепленной в новой Конституции Республики Дагестан 1994 г.

В конституции РД 1994 г. Республика Дагестан определена как суверенное, демократическое государство в составе Российской Федерации. Таким образом, осуществленный народами Дагестана в 1990-е годы политический выбор в своих наиболее существенных аспектах соединяет глубокую историческую преемственность и новизну. Это является выбором перспективы дальнейшей модернизации экономики в целом, самого дагестанского общества, выбором в пользу более высокого статуса национальной государственности Дагестана по сравнению с автономной республикой 20-90-х годов ХХ в.

Сегодня республика подошла к такому рубежу, когда необходимо провести модернизацию всей экономики, когда можно и нужно ставить новые цели и задачи ускоренного развития промышленности по выпуску новой продукции высокого качества, созданию перерабатывающих отраслей, особенно продукции сельского хозяйства, развития новых рабочих мест, ликвидации безработицы.

Значение исторического события, 90-летний юбилей которого мы отмечаем в эти дни, все яснее и глубже осознаётся именно теперь. Сегодня никто не может отрицать, что ХХ век для нас, дагестанцев, начался образованием новой Дагестанской республики в составе Российской Федерации. Здесь необходимо вспомнить слова первого Председателя правительства ДАССР Д.Коркмасова о том, что в декабре 1921 после принятия первой Конституции ДАССР республика вступила «на новый этап светлой жизни, отныне в истории молодой республики наступила новая эпоха. Республика будет жить сознательной, политической, свободной жизнью»
.

За прошедшие 90 лет своего существования республика, её народы научились многому. 90-летний опыт убедительно свидетельствует, что важнейшим условием благополучия нынешнего и будущих поколений является сохранение и укрепление единства и сплоченности многонационального дагестанского народа, дружбы и братского сотрудничества со всеми народами Российской Федерации.
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